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TRIBUNAL ARBITRAL CENTROS
DE CONSUMD Resolugao Alternativa de Litigios DE ARBITRAGEM

Sentenca

Processo n? 28/2025
Reclamante:
Reclamada: .

Face a questido submetida a apreciagcao, impoe-se ao tribunal arbitral, a
verificagdo da sua competéncia. Esta, porém, so pode ser apreciada através de uma
analise sumaria dos factos, pois nao se trata, ainda, de apreciagao do mérito da
causa, mas percecionar, apenas, se o litigio a apreciar se encontra no ambito da sua
competéncia.

O tribunal arbitral dispoe de competéncia plena para decidir sobre a sua
propria competéncia nos termos do principio da “competéncia/ competéncia” o qual
confere ao tribunal arbitral o poder de, nao apenas julgar o litigio, mas também de
decidir sobre eventuais duvidas sobre os limites da sua competéncia para o efeito,
artigo 18, n° 1 da Lei de Arbitragem Voluntaria - LAV, aprovada pela Lei n° 63/2011,

de 14 de dezembro.

A - Factologia relevante para a apreciacao da competéncia do tribunal arbitral

1.0 Reclamante e a Reclamada celebraram um “contrato de cedéncia de direito para
amarragao de embarcacgio de recreio” em 10 de janeiro de 2019, cf. doc 2;

2. O contrato € anual, renovando-se anualmente no dia 1 de janeiro de cada ano, cf.
doc 2;

3. Em 29.11.2024 a Reclamada comunicou aos seus utentes, por correio eletrénico,
a atualizacao da tabela de precos a vigorar a partir de 01 de Janeiro de 2025, nos
termos da clausula 32 do contrato;

4. O Reclamante alega que existem irregularidades na aprovacao do respetivo

tarifario bem como na comunicacao aos utentes;
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5. A Reclamada alegou que cumpriram os procedimentos, Cf. doc 2 da contestacao.

B - Natureza juridica do “contrato de cedéncia de direito para amarragao de

embarcacao de recreio”

O contrato, junto ao autos, configura um “contrato de cedéncia de direito para
amarragao de embarcagado de recreio” consubstanciando um acordo formal entre o
proprietario de uma embarcacao de recreio e a entidade ou pessoa responsavel pela gestao
do local de amarracao, v.g. marina ou porto.

Este contrato visa regular a cessao do direito de utilizacdo de um espaco especifico
para amarrar a embarcacao, estabelecendo os termos e condigcbes que as partes devem
respeitar.

Importa, assim analisar, a atividade da Reclamada.

A S ) ' € concessionaria de dominio publico
maritimo, através de uma concessao que lhe foi atribuida pela

( )-
O Decreto-Lei n.° 335/98 de 3 de Novembro “transforma a Administragdo
- Administracéo e
aprova os respetivos Estatutos.

Dispde o seu artigo 1° o seguinte:

“1 - A Administragdo dos Portos do Douro e LeixGes, instituto publico dotado de
personalidade juridica de direito publico e de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, cujo estatuto organico foi aprovado pelo Decreto-Lein.° 308/87, de 7 de Agosto,
é transformada pelo presente diploma em sociedade anonima de capitais exclusivamente
publicos, passando a denominar-se - Administragédo

, abreviadamente designada por Wow)e

Esta entidade celebrou com, a ora Reclamada,

, um contrato de concessao do dominio publico maritimo.

A este propdsito, a Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro, dispdée no seu artigo 3.°,
alinea e) o seguinte: “O dominio publico maritimo compreende: a titularidade dos recursos
hidricos, dispée que o dominio publico maritimo compreende “as margens das aguas

costeiras e das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés”.
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Por conseguinte, a doca da Marina de Leixdes “(...) esta integrada nas margens de
aguas do mar, em area do dominio publico maritimo, (...), ndo sendo por isso passivel de
ser objeto de propriedade privada”.!

A relacao que se estabeleceu entre a Administracao
(instituto publico personalizado) e a Reclamada, resume-se, quanto a
sua caracterizagao juridica, a um contrato de concessao publica.

Dito de outro modo, “no enraizamento do situa-se a
concessionada a associagdo de clubes .. desde
1985. Esta concesséo visa a faculdade de ocupagédo da area do dominio publico maritimo,
com o fim exclusivo do seu aproveitamento na construgdo e exploragdo de instalagées de
apoio a embarcagées de recreio” ?

A Reclamada, no exercicio dos poderes de administracao dos bens do dominio

publico que Ihe foram confiados pela , através do contrato de concessdo, goza das

mesmas prerrogativas de autoridade publica que a entidade concedente, in casu, e

gue se destinam a defesa desse patriménio.

Com relevancia para questio que se discute, nos presentes autos, urge caracterizar

a relacio entre as partes.

Por conseguinte, sublinhamos, novamente, que o contrato celebrado entre o
Reclamante e a Reclamada se traduz em um acordo formal entre o proprietario de uma
embarcacao de recreio e a entidade ou pessoa responsavel pela gestdo do local de
amarracao.

Este contrato tem, assim, por objetivo regular a cessao do direito de utilizagdo de um
espaco especifico para amarrar uma embarcacao, estabelecendo os termos e condicdes a

observar pelas partes.

' Acordao do Tribunal dos Conflitos, de 27-09-2023. Disponivel em: file:///C:/Users/User/OneDrive%20-
%20Universidade%20Portucalense/Ambiente%20de%20Trabalho/Acord%C3%A30%20do%20Supremo %20
Tribunal%20Administrativo.html

Cabe esclarecer que o Tribunal de Conflitos € um Tribunal que, ap6és os recursos ordinarios dentro de cada
jurisdicdo, aprecia e julga os conflitos de jurisdigdo entre os Tribunais Judiciais e os Tribunais Administrativos
e Fiscais. Cf. Lei n.° 91/2019, de 04 de Setembro.

2 Cf. informacao disponibilizada no site dc . Disponivel em:
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Atento ao disposto no Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto, que estabelece o
regime juridico do patrimoénio imobiliario publico, permite-se que os direitos do dominio
publico possam ser adquiridos, por particulares, por meio de licenca ou de concessao.

Ora, o art.° 28.°, n° 1, do referido diploma, estabelece que “através de acto ou
contrato administrativo podem ser conferidos a particulares, durante um periodo
determinado de tempo, poderes exclusivos de fruicao de bens do dominio publico,
mediante o pagamento de taxas.”

O contrato evidencia, assim, elementos de administratividade.

Acresce que no art.®° 1.° do Codigo dos Contratos Publicos (CCP), Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro, prevé-se a aplicacdo do regime substantivo dos contratos
publicos aqueles que revistam a natureza de contrato administrativo.

A relacdo juridica administrativa, correspondente a uma relagao juridica publica,
ocorre sempre que, pelo menos, um dos sujeitos € uma entidade publica ou uma entidade
particular no exercicio de um poder publico, atuando com vista a realizacao de um interesse
publico legalmente definido.

Perante as consideracdes expendidas, a relacao juridica que se estabeleceu entre
Reclamante e Reclamada, “contrato para cedéncia de direito para amarragdo de

embarcagéo de recreio”, s6 pode caracterizar-se como um contrato administrativo.3

C - Incompeténcia em razao da matéria

A competéncia é regulada pelo estabelecido nas leis de organizag¢ao judiciaria e
pelas normas processuais respetivas, artigo 60° do CPC.

Encontrando-se o poder jurisdicional repartido entre os tribunais, cada um deles
detém a sua “fracao” propria, a qual determina a sua competéncia.

Para a respetiva concretizacdo existem regras de competéncia que determinam
como ¢ feita tal reparticao. “Essas regras atribuem competéncia aos tribunais, tomando em
consideragdo os termos (objetivos e subjetivos) que caracterizam cada acg¢do. Conforme

0s casos, a competéncia determina-se pelo pedido formulado pelo autor, pelo tipo de acgéo

8 Cf. Acérdao do Tribunal dos Conflitos, de 27-09-2023. Disponivel em: file:///C:/Users/User/OneDrive%20-
%20Universidade%20Portucalense/Ambiente%20de%20Trabalho/Acord%C3%A30%20do%20Supremo %20
Tribunal%20Administrativo.html
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que pretende instaurar, pelo recurso que se pretende interpor, pelo lugar da ocorréncia dos
factos, pela residéncia das partes, etc.” *

A incompeténcia de um tribunal € a insusceptibilidade desse tribunal apreciar
determinada causa, pelo facto de os critérios determinativos da sua competéncia lhe nao
concederem uma medida de jurisdicao suficiente para essa apreciagao.

Existira incompeténcia em razio da matéria sempre que um tribunal, apesar de ser
competente para conhecer de certos casos, nao possuir a jurisdicdo adequada para julgar

uma determinada causa, devido a natureza do litigio em questio.

O Codigo de Processo Civil estabelece que a competéncia dos tribunais é
determinada pela especializacao e pela natureza da matéria discutida. Cada tribunal tem
competéncia para tratar de determinadas areas do direito.

Quando uma acao é proposta em um tribunal que nao tem competéncia para julgar
o tipo de matéria envolvida, diz-se que existe incompeténcia em razao da matéria.

Essa incompeténcia pode ser reconhecida de forma oficiosa pelo proprio tribunal ou
ser arguida pelas partes envolvidas no processo, in casu foi alegada pela Reclamada na
sua contestacao e questionada pelo tribunal arbitral de consumo.

A competéncia material € essencial para garantir que o julgamento seja feito por um
orgao especializado, com o conhecimento e a experiéncia necessarios para decidir o litigio.

Se a incompeténcia se verificar, o tribunal deve declinar a sua competéncia.

A incompeténcia em razdo da matéria reflete a ideia de que determinados tribunais
sao mais aptos para tratar de matérias especificas, garantindo que os litigios sejam
decididos com o devido conhecimento técnico.

Este sistema visa assegurar uma administracido da justica de forma mais eficiente e
especializada, permitindo que os ftribunais possam oferecer decisdoes justas e
fundamentadas, conforme as necessidades da matéria a discutir.

De acordo com a natureza juridica do contrato, que ora se discute, diremos que o
‘contrato de cedéncia de direito para amarracdo de embarcacdo de recreio”, conforme
referido supra, € considerado um contrato administrativo e, portanto, ndo se encontra no

ambito dos contratos de consumo, sendo regulado por normas proprias do direito

4 Paulo Pimenta, Processo Civil Declarativo, 22 Edigao, 2017, Almedina, pag. 92
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administrativo, ao invés das normas relativas ao consumidor, estando estas inseridas em
Lei ou em Regulamentos de centros de arbitragem de consumo.
Nao poderemos olvidar que o manancial de normas reguladores e protetoras do
consumidor se aplicam a contratos entre fornecedores e consumidores no setor privado.
No caso especifico de cedéncia de direito para amarragao de embarcacao de
recreio, face a natureza de uma das partes, a Reclamada, estamos perante uma

autorizacao para a utilizacao de espagos publicos, in casu a_Marina de Leixdes,

entidade que goza das mesmas prerrogativas de autoridade publica da entidade

concedente, a

Consequentemente, os tribunais arbitrais de consumo nao serdo competentes para
julgar litigios que envolvam o exercicio do poder publico ou atos administrativos, uma vez
que estes sao da competéncia dos tribunais administrativos e fiscais.

Sublinhe-se que uma relacao juridica administrativa, correspondente a uma relagao
juridica publica, ocorre sempre que, pelo menos, um dos sujeitos € uma entidade publica
ou uma entidade particular no exercicio de um poder publico, atuando com vista a
realizacdo de um interesse publico legalmente definido, competindo aos tribunais
administrativos dirimir todos os litigios originados no ambito da administracao publica
globalmente considerada, com excecdo dos que o legislador ordinario possa
expressamente atribuir a outra jurisdicio.

Neste sentido, o tribunal arbitral de consumo é incompetente em razao da matéria
para julgar a questao dicidenda apresentada nos presentes autos.

De acordo com o Regulamento do CICAP, artigo 19.° “relativo a legislagao aplicavel”,
aplica-se a criacdo e funcionamento dos Centros de Arbitragem de Conflitos de Consumo

alein.®144/2015 de 8 de setembro e ainda em tudo o que ndo estiver previsto no presente

Regulamento aplicar-se-a, com as devidas adaptacoes, a Lei da Arbitragem Voluntaria, a

Lei da Mediacao e o Codigo do Processo Civil.

Atente-se, entao as seguintes normas:
Artigo 96.° - Casos de incompeténcia absoluta

Determinam a incompeténcia absoluta do tribunal:

a) A infragcdo das regras de competéncia em razdo da matéria e da hierarquia e das

regras de competéncia internacional; (...).
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Artigo 97.° - Regime de arguigao - Legitimidade e oportunidade

1 - “A incompeténcia absoluta pode ser arguida pelas partes e, exceto se decorrer

da violagdo de pacto privativo de jurisdigdo ou de pretericdo de tribunal arbitral

voluntario, deve ser suscitada oficiosamente pelo tribunal enquanto ndo houver

sentenca com transito em julgado proferida sobre o fundo da causa (...).

Artigo 99° - Efeito da incompeténcia absoluta

“1 - A verificacdo da incompeténcia absoluta implica a absolvicdo do réu da instancia

ou o indeferimento em despacho liminar, quando o processo o comportar”.

Em suma, a incompeténcia em razao da matéria, constitui uma excecao dilatoria, de
conhecimento oficioso, tendo por consequéncia a absolvicao do réu da instancia, artigos
96.° al.a)e97.°,n°1e2e99.° n.°1, todos do CPC.

D - Incompeténcia em razao do territorio

Bastaria a incompeténcia material, referida anteriormente, para que este tribunal
arbitral ndo pudesse prosseguir com o julgamento da causa.

Contudo, a questao dicidenda, envolve, também, um problema que se prende com
a competéncia territorial, e, por conseguinte, e para que nao restem duvidas, sempre se
dira o seguinte:

O pacto atributivo de jurisdicdo € uma clausula contratual que permite as partes
estabelecer, de comum acordo, qual tribunal que sera competente para resolver qualquer
litigio que possa surgir da relagao contratual.

Ao incluir essa clausula, as partes definem, antecipadamente, o foro onde eventuais
diferendos serao julgados, o que proporcionara maior seguranga e previsibilidade quanto
ao local de resolucao do conflito.

A escolha do foro deve ser expressa no contrato, sendo uma decisao consensual

entre as partes. Essa liberdade de escolha € uma das caracteristicas principais do pacto,
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permitindo que as partes optem por um tribunal que considerem mais adequado para
resolver a questao, seja por sua especializacdo, localizacao ou experiéncia no tipo de litigio.

Tendo as partes celebrado, na clausula 92 do seu contrato, um pacto atributivo de

jurisdicao ao tribunal judicial da comarca de Matosinhos. manifestaram ser essa a sua

escolha.

Todavia, o Reclamante submeteu o litigio ao Tribunal Arbitral de Consumo do Centro

de Informacdo de Consumo e Arbitragem do Porto.

A generalidade dos litigios de consumo apresenta um conjunto de carateristicas
comuns, entendendo-se que algumas delas justificaram e justificam, por parte do legislador,
especial atencdo, em virtude das fragilidades dos consumidores.

Outrora, a resolucao dos litigios de consumo, por arbitragem dependente da vontade
de ambos os litigantes, demonstrou, na pratica, escassa utilizacao, verificando-se,
amiudamente, a recusa dos profissionais em ai participarem.

Posteriormente, surgiu o mecanismo da arbitragem potestativa, permitindo-se
superar a auséncia de acordo entre as partes envolvidas, autorizando-se que estas possam
impor a arbitragem ao profissional para a composicao dos litigios.

De acordo com artigo 2.°, n°® 1 do DL n°. Lei n.° 144/2015, de 08 de Setembro,

Mecanismos de Resolucao Extrajudicial de Litigios de Consumo, verificamos que:
“1 - A presente lei é aplicavel aos procedimentos de resolugdo extrajudicial de litigios
nacionais e transfronteirigos promovidos por uma entidade de resolugdo alternativa de
litigios (RAL), quando os mesmos sejam iniciados por um consumidor contra um forne cedor
de bens ou prestador de servicos e respeitem a obrigagbes contratuais resultantes de
contratos de compra e venda ou de prestagdo de servigos, celebrados entre fornecedor de
bens ou prestador de servigos estabelecidos e consumidores residentes em Portugal e na
Uniéo Europeia”.

Importa, entdo, perceber:

Em 2019, entrou em vigor a Lein.° 63/2019, de 16 de agosto, que sujeita os conflitos
de consumo de reduzido valor econémico, por opg¢ao do consumidor, a arbitragem
necessaria ou mediacio, e obriga a notificacdo da possibilidade de representacao por

advogado ou solicitador nesses conflitos, procedendo a quinta alteracdo a Lei n.° 24/96, de
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31 de julho (LDC), e que colocou, definitivamente, a arbitragem potestativa no centro da
arbitragem de consumo em Portugal.

Com esta alteracao, o legislador mostrou-se particularmente sensivel ao facto de a
maioria dos litigios de consumo apresentarem valor econémico reduzido, sendo o recurso
a via judicial pouco apelativo para os consumidores, face aos custos e morosidade dos
processos judiciais o que fazia com que os consumidores nao recorressem a justica
estadual.

O artigo 14° da lei n® 63/2019 estabelece que “os conflitos de consumo de reduzido
valor economico estao sujeitos a arbitragem necessaria ou mediagdo quando, por opgao
expressa dos consumidores, sejam submetidos a aprecia¢do de tribunal arbitral adstrito aos
centros de arbitragem de confilitos de consumo legalmente autorizados”.

De acordo com esta disposicao, exige-se a verificacdo cumulativa de dois diferentes
requisitos: tem de tratar-se de um litigio de consumo e apresentar um reduzido valor
econdémico.

Consequentemente, torna-se necessario que o tribunal arbitral adstrito aos centros
de arbitragem seja competente em razdo da matéria e em raz&o do territorio.

Nos termos do artigo 5.° do Regulamento do CICAP, Competéncia territorial, “1 — O Centro
€ competente para a resolugdo de conflitos originados por contratos de consumo
celebrados dentro do respetivo ambito geografico.

2 — O Centro e ainda competente para a resolugdo de conflitos de consumo originados por
contratagbes a distancia ou fora do estabelecimento comercial, nos casos em que o
consumidor resida na sua area geografica. (...)

Nao fosse a natureza juridica da relacdo que liga as partes, Reclamante e
Reclamada, poderia ser competente o tribunal arbitral de consumo.

Vejamos a data da publicacdo da referida Lei, Lei.° 63/2019, de 16 de agosto,
entrando em vigor 30 dias ap6s a sua publicagao, por tanto em 16 de setembro de 2019.

Ora o contrato celebrado entre as partes data de 10 de janeiro de 2019.

Estamos, entdo, perante um problema de aplicacdo da lei no tempo. Vejamos:

Parafraseando a Professora Clara Calheiros®, dir-se-a que:

5 Disponivel em: https://www.studocu.com/pt/document/instituto-superior-de-entre-douro-e-vougal/introducao-
ao-direito/aplicacao-da-lei-no-tempo/114062722
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No critério estabelecido no artigo 12.°, n° 1, do CC, o legislador estabeleceu um
principio de irretroatividade da lei, ou seja, esta regula as situacdes futuras, respeitando os
factos passados.

Consequentemente: o facto juridico em si é regulado pela lei vigente no momento da
sua verificacao, deixando para a lei antiga a disciplina dos factos ocorridos no tempo da
sua vigéncia, ainda que os seus efeitos perdurem no tempo.

Nos termos do n° 2 da citado artigo, a lei antiga aplica-se ainda aos efeitos juridicos
de factos passados. “Os efeifos presentes e futuros de factos passados serao regulados
ainda pela lei antiga se o contrario pudesse implicar uma reapreciagao desses factos e,
a contrario, a lei nova regula os efeitos presentes e futuros de factos passados quando isso
né&o implicar uma reapreciagdo destes”.

“A leitura do n.° 2 do art.° 12.° desenvolve e concretiza o principio contido no n.° 1
da seguinte forma: a) sempre que a lei nova dispuser sobre as condigbes de validade formal

ou material de quaisquer factos, tem-se por aplicavel a lei antiga (coetanea da verificagao

do facto em causa) evitando-se assim a sua reapreciac¢do. b) Se o objecto da regulacdo da

lei nova for o contetdo de certa relacéo juridica, aplica-se a lei nova, quando se concluir

que o leqgislador pretendeu abstrair-se na nova requlacao dos factos que deram origem

a relacéo juridica em causa”.

Face ao exposto, o tribunal de consumo poderia ser competente, abstraindo da
competéncia em razao da matéria.

Contudo, a existéncia de pacto atributivo de jurisdicdo, demonstra que as partes
atribuiram competéncia ao Tribunal Judicial da Comarca de Matosinhos. Poderiam ter
atribuido competéncia a outras “instancias”, nomeadamente aos Julgados de Paz, mas nao
o fizeram.

Apresentando-se um pacto atributivo de jurisdicdo como um acordo entre as partes,
portanto, com natureza contratual, sempre se dira que o principio da forga vinculativa dos
contratos, o principio da boa-fé e o principio venire contra factum proprium, nado devem ser

frustrados.
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O principio venire contra factum proprium é um conceito juridico de origem latina
que pode ser traduzido como "nao vir contra o proprio ato”. Em termos simples, este
principio impede que uma pessoa aja de maneira contraditoria com o que ja fez ou afirmou
no passado.

Este principio esta relacionado com a boa-fé e a seguranca juridica, sendo
fundamental para garantir a confianca nas relagées juridicas. Quando alguém adota um
comportamento que gera expectativas na outra parte, ndo pode posteriormente agir de
forma contraria a esse comportamento, a nao ser que haja justificativa legal ou
consentimento da outra parte envolvida.

Os principais efeitos que se pretendem alcancar sdo: a prote¢ao da confianga,
principio protege a parte que tenha confiado em uma determinada conduta ou declaracao
da outra parte; evitar a ma-fé, se uma parte se aproveita da propria conduta anterior para
obter uma vantagem ou beneficio indevido, garantir a estabilidade nas relagoes
juridicas, impedindo atitudes contraditérias.

O principio contribui, ainda, para a estabilidade e previsibilidade nas relacbes
contratuais e negociais. Isso garante que as partes possam confiar naquilo que foi acordado
ou manifestado anteriormente, sem o risco de surpresas ou alteracdes prejudiciais.

Em suma, o principio venire contra factum proprium visa assegurar que as partes
nao alterem a sua posicao de forma injusta ou contraditoria, promovendo a boa-fé, a
conflanca e a estabilidade nas relacdes juridicas.

No presente caso o Reclamante subscreveu um contrato com uma pacto atributivo
de jurisdicdo e como tal deve cumprir o acordado e, por conseguinte, submeter a apreciacao

do diferendo ao tribunal competente.
E - Decisao

Estamos perante excecdes dilatorias nos termos do artigo 576°, n° 1 e 2 do CPCA1,
as excecgoes sao dilatorias ou perentdrias e as excecodes dilatdrias obstam a que o tribunal
conheca do mérito da causa e dao lugar a absolvicdo da instdncia ou a remessa do

processo para outro tribunal.
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Diz-nos, ainda, o artigo 577° do CPC que sao dilatérias, entre outras, as excecdes

seguintes: a) A incompeténcia, quer absoluta, quer relativa, do tribunal;(...).
Nestes termos absolve-se a Reclamada da instancia.

E, assim, incompetente em razdo da matéria e do territério o tribunal arbitral de

consumo.

Porto, 29.03.25

A juiz arbitro,
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